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SAMMANFATTNING

Syftet med detta projekt ar att undersdka mojligheter for foretag i mark- och anlédggningsbranschen att
sésongsutjamna sin verksamhet och darigenom kunna tillsvidareanstalla fler i sin personalstyrka.

Ett anlaggningsjobb upphandlas vanligen pa varen och entreprenaden utférs under sommaren med
avslut under hosten.

Denna studie har avgransat sig till att studera majligheter till att férandra upphandlingen av uppdrag
och aven lite pa anstallningsformer i Norr- och Vasterbotten i Sverige.

Forvantat resultat ar att finna argument till varfér man skall féréandra planeringen av projekttiden samt
ge forslag pa forandringar pa vad som kan minska sasongsvariationen i mark- och
anlaggningsbranschen. Vad kan branschen gora annorlunda?

Praktikfall och intervjuer har utforts hos bade entreprenérer och bestéllare for att finna vad som kan ha
positiv inverkan pa hur sdsongsvariationer kan minskas. | projektet genomfordes uppféljning av nagra
befintliga eller pdgaende projekt. Intervjuer och studier har utférts under perioden november 2009 till
april 2010. Insamlad information fran intervjuerna har analyserats och kompletterande intervjuer har
gjorts.

Ett forslag pa forandring som framkommit i denna studie &r att for de flesta projekt, oavsett nar det gar
ut pa forfragan, bor det finnas mojlighet att gora en del aktiviteter under vintern och lata ett varforfall
passera fore hardgjord yta laggs ut. Detta innebar att projekttiden blir férlangd.

Vad kan da branschen gora for att astadkomma en férandring?

Bestallare kan:
- planera for vinterarbeten i projekten
- paketera upphandlingarna annorlunda
- vara medveten om beslutsprocessens paverkan

Entreprentrer kan:
- gora mer genomtankta tidplaner redan i anbud

De effekter som sasongutjamning av mark- och anldggningsbranschen med annan planering av
projekttiderna skulle ge ar formulerade med foljande argument.

- Det erhélls en hogre kvalitet pa produkterna
- Det gar att behalla kompetensen inom entreprenadforetagen
- Det erhélls en jamnare arbetsbelastning inom de olika organisationerna
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1 INLEDNING
Bakgrund

Under vinterhalvaret ar sno, is och tjale ett kallt faktum for anlaggarbranschen i Norr- och
Vasterbotten. Av tradition utfors anlaggningsarbeten under den tjalfria perioden pa aret och personal
sasongsanstalls. Pa vinter blir stor del av personalstyrkan uppsagda och manga gar arbetslésa. Det
finns ett intresse hos foretagen i anlaggningsbranschen att forséka minska pa sasongsvariationer for
att kunna tillsvidareanstélla fler an de gor idag. Vilket innebéar att de bland annat kan erbjuda sin
personal béattre majlighet till kompetensutveckling. Det ger aven foretagen storre erfarenhetsaterforing
mellan objekten, hogre kompetens och battre mgjlighet till bra kvalitet pa utfort arbete. Med fler
tillsvidare anstéllda eller fler med férlangd sasongsanstéllning blir arbetsldsheten lagre vilket &r en
positiv effekt for samhaéllet.

Majligheten till att minska sasongsvariationen kan delas in i tva delar, teknik och marknad. Med teknik
avses bland annat att schakta, aterfylla och gjuta i kyla. Med marknad avses i denna studie vad
kunder efterfragar och nar.

Historia

Historiskt sett fanns det gott om vinterjobb i mark- och anlaggningsbranschen under 70- och 80-talet,
da det fanns statliga bidrag for vinterarbeten och AMS jobb. En av bestéllarna i denna studie uppgav
att de gjorde VA- jobben i egen regi fram till 80-talet och d& planerade de in arbeten vintertid for att
halla de anstéallda med jobb aret runt. Idag har den bestallaren ingen strategi for att lagga ut jobben pa
vintertid. For bestéllarna ar det av intresse att fa ekonomi i sina projekt. Vilket tydligt framgar pa till
exempelvis FIA:s hemsida. Se citatet nedan.

Pa FIA:s hemsida gar det att lasa:

"Mer vag, jarnvag och anlaggning for pengarna”

Forr i tiden var det fler mark- och anlaggningsarbetare som hade alternativa arbeten under vintern.
Det kunde till exempel vara att arbeta i skogen eller med renskotsel. Pa senare tid har det till storsta
delen lI6st sig med mdjligheten till att stampla och att f& A-kassa under vinterperioden.
Arbetsformedlingen stéller numera hogre krav pa geografisk rorlighet och det innebar att man som
arbetssokande skall soka arbeten i hela Sverige och inte enbart i den ort eller det [an man bor i. Detta
har tkat behovet av langre anstallningar da allt fler mark- och anlaggningsarbetare byter bransch for
att inte behova flytta fran sin hemort. Darmed tappar entreprenérerna kompetens da det blir farre kvar
att ateranstalla till nasta sasong.

Samhallet ger tydliga signaler om att sasongsanstallningar inte kan betraktas som langsiktiga
I6sningar. Det kan till exempel vara svarare for sasongsanstallda att fa ett huslan fran banken, da de
inte har tillsvidareanstalining. Ett annat exempel pa att samhéllet inte &ar positiv till
sasongsanstallningar ar att Arbetsformedlingen inte utbildar eller vidareutbildar arbetslésa till
branscher som &r sdsongsbundna.




Avgransningar

Teknik och marknad

De tva delarna som kan anses minska sasongsvariationerna i anlaggningsbranschen ar teknik och
marknad. Med teknik avses utvecklingen av olika tekniska hjalpmedel for att bygga i kallt klimat. Med
marknad avses mdgjligheterna till att &ndra dagens upplagg vad galler upphandling, anstéliningsformer
och alternativa arbetsuppgifter pa vintern.

eGrava i tjdle

T€knik eUtveckla maskiner
eUtveckla produkter

¢Anstallningsform

\"/=17/431=[s | Upphandling

eAlternativa vinterarbeten

Denna studie har avgransats till att studera majligheter till att férandra upphandlingen med avseende
pa tider samt lite p& anstallningsformer.

Geografiskt
Geografiskt ar projektet avgransat till Norr- och Véasterbotten i Sverige.

Produktomraden
Studien har avgransats till féljande produktomraden:

Mark
Vag
Jarnvag
VA
Broar

Konstbyggnad &r till exempel viadukter, gdngtunnlar och stora stédmurar.

Aktivitet
Projekten har varit bade nybyggnation och ombyggnation. Typiska aktiviteter som skall utforas i
anlaggningsprojekten ar i denna studie:

Schakt (inklusive rér och brunnar)
Fylining

Overbyggnad

Bergsprangning

Utrustning

Med utrustning avses signalanlaggning, elanlaggning och omformarstationer.




Syfte

Syftet med detta projekt ar att undersdka mdjligheter for entreprendrer i mark- och anlaggnings-
branschen att sasongsutjamna sin verksamhet och darigenom kunna tillsvidare anstélla fler i sin
personalstyrka eller i alla fall kunna erbjuda forlangd sésongsanstélining.

Den vanliga planeringen av ett kortare anlaggningsuppdrag ar att de upphandlas pa varen och
entreprenaden utférs under sommaren med avslut under hoésten. Vad kan branschen goéra
annorlunda?

Metod

For att finna vad som kan ha positiv inverkan p& hur sasongsvariationer kan minskas har intervjuer
utforts. | projektet har det skett uppféljning av nagra befintliga eller pagaende representativa projekt
samt intervjuer med bestéallare/ upphandlare och entreprendrer. Projektet har genomforts med féljande
aktiviteter:

o Identifiera representativa projekt for praktikfall och personer att intervjua
e Genomfora intervjuer och studera praktikfall
e Formulera forslag pa hur sasongsvariationer kan minskas

Hur gor man oftast idag?

Idag planerar man anlaggningsprojekt olika beroende pd om de &r ettariga eller flerariga projekt (vilka
oftast ar tvaariga). Men for de ettariga projekten ar det vanliga att forfrdgan gar ut i januari.
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Ettariga projekt

Avtalen tecknas och byggtiden startar oftast under varen samma &r for de ettariga projekten. Under
sommaren utférs entreprenaden och innan det blir minusgrader p& hosten fardigstéalls projekten. Det
ar vanligt att bestallaren anger oktober som sluttid.

Belaggning under aret

Traditionellt &r arbetsbeléaggningen ojamn for anlaggningsbranschen i Norr- och Vasterbotten. Under
sommaren ar det ofta full belaggning och under vintern ar det lAgsasong. Det ideala vore att ha jamn
arbetsbelaggning aret runt. Det ideala tillstandet kan vara svart att uppn& men en utjamning for att
kunna behélla mer personal éver vintern vore ett énskvart delmal for anlaggningsbranschens aktorer i




norra Sverige. Gransen for aret runt arbete inom mark- och anlaggningsbranschen i Sverige ar idag
ungefér i hojd med Gavle.

Marknadsvariationens paverkan pa arbetsbelaggning under aret for
entreprendrer i Norr- och Vasterbotten
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Arstid

Trafikverket

Under projekttiden har Vagverket och Banverket fran och med 1 april 2010 ingétt i en ny myndighet,
Trafikverket. Trafikverket omfattar verksamheten vid tidigare Banverket, Végverket samt vissa
verksamheter vid SIKA, Sjofartsverket och Transportstyrelsen. | samband med detta avvecklas
Banverket, Vagverket och SIKA. Inom Trafikverket ingar enhet Bana och enhet Vag men i denna
rapport anvands dock fortfarande begreppen Vagverket och Banverket for att sarskilja det som sagts
fran de olika myndigheterna.

Forvantat resultat

Forvantat resultat &ar att finna argument till varfor man skall férandra planering av projekttid samt ge
forslag pa forandringar pd vad som kan minska sasongsvariationen i mark- och
anlaggningsbranschen. Vad kan branschen géra annorlunda?




Sammanfattning av inledningen

Under vinterhalvaret ar sno, is och tjale ett faktum for
anlaggningsbranschen i Norr- och Vasterbotten. Av tradition utfors
anlaggningsarbeten under den tjalfria perioden pa aret och personal
sasongsanstalls.

Syftet med detta projekt ar att undersdka mojligheter for
anlaggningsféretagen att sdsongsutjamna sin verksamhet och
darigenom kunna tillsvidareanstalla fler i sin personalstyrka eller i
alla fall kunna erbjuda férlangd sasongsanstallning.

Denna studie har avgransat sig till att studera majligheter till att
forandra upphandling av uppdrag med avseende pa tid. Mindre
studie om anstallningsformer i Norr- och Vasterbotten i Sverige har
ocksa utforts.

Vad kan branschen géra annorlunda?




2 ANSTALLNINGFORMER

Hur det ser ut idag?

De som arbetar med mark- och anlaggningsjobb ansluts vanligen till fackférbunden SEKO eller
Byggnads. De som arbetar pa marksidan med till exempel asfaltering tillhér SEKO och de pé
anlaggningssidan tillhér Byggnads. Bade SEKO och Byggnads foljer arbetstidslagen vad galler
Overtidsarbete. Vilket innebar att man maximalt far arbeta 200 timmar 6vertid per ar utan dispens.

SEKO har utéver detta tecknat inarbetningsavtal med nagra féretag i Norrbotten. Avtalen &r mellan 1
och 3 ar. Dessa inarbetningsavtal innebar att de anstallda far forlangd anstallning, upp till 9 manader.
Inarbetningsavtalet kallas for forlangd sésongsanstélining. Vanligtvis blir man anstélld den 1 april och
anstallningen tar slut sista december. Halva april och hela december ar arbetsfria. Dessa avtal gor det
mojligt att arbeta in ytterligare 170 timmar i 6vertid utdver det som arbetstidslagen sager. | ett av
dessa avtal ingar till exempel tre veckors ledighet under sommaren.

Forlangd sasongsanstallning
B Jan-Mar (Utan anstallning)

1/2 Apr-Nov (Anstéllning med arbete)

B Dec (Anstéllning med arbetsbefrielse)

Syftet med dessa inarbetningsavtal ar att forbattra mojligheterna for de sasongsanstallda att fa langre
anstallningsperioder.

SEKO har tecknat dessa avtal i tre ars tid och avtalen forbattras hela tiden. SEKO upplever att avtalen

fungerar olika bra for olika projekt och orter. For att inarbetningsavtalet skall fungera annu béttre bor
det aven bli langre arbetsperioder under lagsasongen (vinterperioden).

Vad kan goéras annorlunda?

For att det skall fungera fullt ut med de nya inarbetningsavtalen, forlangd sasongsanstéllning, géaller
det att det &r planerat for vinterarbeten i projekten. For att mojliggora att det finns verksamhet i april
och november som oftast ligger utanfor den traditionella entreprenadtiden.

Sammanfattning SEKO

Med inarbetningsavtal vill SEKO fdorbéttra mdojligheterna for deras
medlemmar att fa langre anstallningsperioder.

® 1/2 Apr (Anstéllning med arbetsbefrielse)




3 LITTERATURSTUDIE

Vad sager andra studier om planering av projekttid?

| en studie (Industriellt tinkande Kortare byggtider) gjord av FIA, Férnyelse i Anldaggningsbranschen,
havdas det att byggtiderna ar for langa och att det beror pa brist pa nya produktionsmetoder och
produktutveckling (FIA, 2006). De jamfor anlaggningsbranschen med verkstadsindustrin. Trots stora
skillnader mellan foérutsattningarna for anlaggningsbranschen och verkstadsindustrin menar man i
rapporten att det finns stora mojligheter till att inféra verkstadsindustrikonceptet i
anlaggningsbyggandet med betydande effektivitetsvinster som resultat. Syftet med FIA:s studie ar att
minska entreprenadtiderna sa att infrastrukturprojektens samhallsekonomiska nytta realiseras
snabbare, med bland annat mindre storningar for trafikanter och kringboende samt att fa tillgang till
nya anlaggningar sa fort som mdjligt. | rapporten fran FIA har man inte tagit hansyn till problematiken
med anlaggningsarbeten under vintertid utan man utgar enbart frdn den samhallsekonomiska nyttan
vad galler stérningar m.m. De foreslar olika atgarder for de olika parterna i ett anlaggningsprojekt. En
av atgarderna for entreprendrerna &r "Genomféra produktionen under gynnsamma tider och
sasonger’.

Nu kan inte vintern i norra Sverige definieras som en gynnsam sasong for anlaggningsprojekt, betyder
det att FIA rekommenderar att entreprendrerna inte genomfor produktion under vintern?

| en senare rapport fran FIA har man i en av de rekommenderade atgarderna skrivit "Genomfor
upphandlingar och kontraktering sa att forutsattningar ges for arbetsberedning, planering och ett
genomférande under gynnsamma férhallanden for produktionen...” (FIA, 2007). Det framgar inte om
vinterarbeten raknas till gynnsamma foérhallanden for produktionen.

Sammanfattning av andra studier

Det finns ett intresse i studier fran FIA att minska pa
entreprenadtiderna ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Vilket
bland annat innebar mindre stérningar for trafikanter. Det har i dessa
rapporter inte tagits hansyn till vad detta innebéar for mojligheten till
anlaggningsarbeten under vintertid i norra Sverige.

Kvalitet

Litteratur som styrker att varforfall, tjallossning, inom en entreprenadtid &ar positiv har inte hittats. Det
ar dock en erfarenhet som bade bestéllare och entreprendrer har erhallit genom att lata varforfallet
passera. Detta for att studera hur massorna beter sig under en tjallossning. Om det uppstar problem
kan forstarkning ske eller ett utbyte mot mindre tjalfarligt material. Under en var med snésmaltning och
tjallossning kan aven vattenfléden studeras for att avgdra hur avvattningen fungerar.

Erfarenheten sager att kvaliteten pd en mark- och anlaggningsprodukt blir hogre om det far ske ett
varforfall inom entreprenadtiden innan den fardigstalls (Ullberg, 2010).




4 Upphandling med avseende pa tid
4.1 PROJEKTFALL OCH INTERVJUER

Projekten som studerats i denna studie ar anlaggningsprojekt i storleken 5- 52 miljoner SEK i Luled
och Umea. | projekten har bestéllare eller entreprendr intervjuats.

Projekt Ort Projekttid | Storlek i SEK Respondent

Ombyggnad gata och VA Umea 1ar 5,2 miljoner Entreprentr
(vinter)

Nybyggnation vag, VA Lulea 2 ar 14 miljoner Bestallare samt

Entreprentr

Ombyggnad vag Lulea 2 ar 52 miljoner Bestallare

Ombyggnad jarnvag el/signal | Boden 40 miljoner Bestéllare

Nybyggnad jarnvag el Boden 2 ar 36 miljoner Bestéllare

Ombyggnad jarnvag el/signal | Kiruna 2 ar 24 miljoner Bestéllare

Ombyggnad gata och VA Umea 1ar 22,8 miljoner Entreprentr

(sommar)

Nybyggnad jarnvag el Boden 1ar 5 miljoner Bestéllare
(vinter)

Nybyggnation vag och lite VA | Luled 2 ar 5,8 miljoner Entreprenor

Nybyggnation vag och VA Lulea 2 ar 9,9 miljoner Entreprenor

Planering av projekttid

| denna studie har projekten startat antingen pa hosten fore tjale eller ocksa pa varen. Ett av projekten
startade mitten av januari och det var det ettariga sommarprojektet, det pagick med andra ord delvis
under vintern. Det var dock inget varforfall mellan aterfyliningen och fardigstallande av den hardgjorda
ytan.

Det vanligaste &r dock att projekten startar pa varen och besiktning utfors fére snon kommer. Det finns
aven 2 ariga och en del annu langre projekt.

Entreprenadform
Entreprenadformen i projekten ar oftast utférandeentreprenad (generalentreprenad). Broar och
elarbeten ar exempel pa entreprenader som kan vara totalentreprenader.

Intervjuer

Forutom intervjuer kopplade till specifika projekt har bestallare intervjuats med mer ingdende fragor
om hur projekten genomférs med avseende pa bland annat tid. De bestédllare som intervjuats &r
representanter fran Vagverket, Banverket, Luled kommun och Umea kommun.

Intervjuguide finns i bilaga 1.




Sammanfattning av projektfall och intervjuer

Svaren fran intervjuerna ar kategoriserade utifran hur planeringen av mark-
och anlaggningsarbeten ser ut idag samt vad som kan gdras annorlunda.
Slutligen presenteras argument med vad man kan uppna med en férandrad
planering av tid for mark- och anlaggningsarbeten.




4.2 HUR SER DET UT IDAG?

Ambitionen

Ambitionen for att planera in langre byggtider samt att strategiskt arbeta for mojligheten till

vinterarbeten ser lite olika ut bland de bestallare som ingar i denna studie.

e Luleakommun
Ar positiva till langre byggtider, det ger utrymme for vinterjobb i projekten.
Forhoppningen ar att det skall leda till att de far in fler anbud, fler leverantorer
och d& aven fler mindre leverantorer.

. Umeva
Har en uttalad ambition att forsoka utféra projekt som vinterjobb da mgjlighet
finns, om inte annat fér den egna organisationens skull.

e Umedkommun
Har ingen uttalad ambition men ser positivt pa att bli battre med att planera
projekten och upphandlingar.

. Banverket
Positiva till att planera in vinterjobb. Hanger idag p& den goda viljan hos
projektledarna.

. Vagverket
Ger mdjlighet till vinterjobb men ingen ambition att styra entreprendrerna att
utféra vinterjobb. Arbetar nu for att inféra langre kontraktstider, det &r ett uttalat
satsningsomrade inom Vagverket.

Sammanfattning av ambitionen

Det tycks vara lite mer uttalat bland bestéallarna i Umeéa an i Luled att planera in
vinterjobb. Det gar ocksa att se att det finns en storre ambition bland de kommunala
bestéllarna an hos de statliga. Bland de statliga var dock Banverket mer positiv till att
planera in vinterjobb an Vagverket.
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Vad paverkar planeringen av projekttider

Manga orsaker paverkar planeringen av projekttiden idag, foljande faktorer har lyfts fram i denna
studie.

Arstiden
For att kunna lagga asfalt eller dylikt kravs det tjalfri mark.

Utsatta starttider, sluttider och deltider
Utsatta starttider, sluttider och deltider i en entreprenad styr entreprendrens tidplan fér nar de olika
aktiviteterna skall starta samt nar de skall vara utférda.

Storlek pa projekt eller typ av projekt

Storleken pa projektet avgér om det passar som ettarigt eller tvaarigt projekt. En bestéllare uppger att
mindre projekt blir ettariga och storre blir tvaariga.

Ibland &r det beroende pa de olika aktiviteterna som skall utforas i ett projekt om det blir ett ettarigt
eller flerarigt projekt. Till exempel, vid ett brobygge ar det mer lampligt att belagga bron ar 2. Vid en
ombyggnation av vag gors belysning, kantstenar, trottoarer, GCV, trad och grénytor ar 2.

Maskinresurser

Anlaggningsentreprendrerna anlitar oftast UE for maskinentreprenader och tillgangen till en maskin
men framforallt en bra och erfaren forare paverkar tidplanen for projektet. Med en bra och erfaren
forare utfors arbetena mer tidseffektivt.

Projektering

En entreprenad handlas upp nar handlingarna levereras fran projektoren, om leveransen av
handlingar &r forsenade innebér det att upphandling av entreprendr blir framflyttad. Bristande tillgang
av projektorer med speciell kompetens som till exempel signal forsvarar det ytterligare att fa fram
handlingar i tid.

Nar en entreprenad ar upphandlad skall bygghandlingar levereras infor byggstart. Bygghandlingar
levereras sent ibland, det kan ske efter byggstart, vilket paverkar entreprenérens mojlighet till bra
inkop av material. Det paverkar dven leveranstiden av materialet till entreprenaden. Om det dessutom
ar forandrade materialmangder och antal produkter i bygghandlingarna jamfért med
forfragningsunderlaget, paverkar det ocks& mojligheten till att géra bra ink6p samt att leveranstiden
paverkar forutsattningen att kunna halla sluttiden.

Finansiering och processer (Vagverket och Banverket)

For Banverket ar planeringsprocessen lang och verksamhetsplanerna ar langsiktliga men budgeterna
ar kortsiktliga. Utéver detta har de aven en intern godkannande process att ta hansyn till. Pa
Vagverket kan ett projekt dessutom styras av flera olika interna finanser. For myndigheter som
Banverket och Vagverket paverkas planeringen av projekttiden av nar de far sina interna
bestéllningar.

Beslut om finansiering paverkar nar upphandlingen av entreprenorer kan starta. Idag ingar de bagge
myndigheterna i Trafikverket men tidpunkten for besluten for finansiering av olika projekt kommer med
all sannolikhet att styra tidpunkten for nar ett projekt kan projekteras och upphandlas aven i framtiden.

Politiska beslut

De stora bestallarna av mark- och anlaggningsarbeten styrs av politiska beslut, bade pa kommunal
och pé statlig niva. Dessa paverkar hur budgeten for olika insatser ser ut och kan ibland férandras
valdigt snabbt. Hur och nér de politiska besluten skall verkstallas paverkar planeringen av projekttiden.
Vagverket och Banverket marker tydligast av de politiska besluten med nartidssatsningar. En
nartidssatsning &r tilldelade medel som skall anvandas till prioriterade projekt. Speciellt vid
lagkonjunkturer ar det ett politiskt verktyg fér snabba och synliga atgarder.
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Att politiker vill se snabba resultat ar nagot som de kommunala bestéllarna ocksa kanner av.

Overklagningar

Att planer éverklagas av 3:e man (enskilda personer) & mer en regel an ett undantag, speciellt fér
Banverket och Vagverket. Det drar ut pa processerna ibland upp till flera ar. Overklagningarna prévas
i allmanna forvaltningsdomstolarna eller dnda upp i regeringen beroende pa vems planer som
overklagas.

Trafikintensitet

En annan faktor som paverkar tidplanen for ett projekt ar hur trafiksituationen ser ut for den stracka
som skall byggas om, en hart trafikerad led innebar kortare byggtider for battre framkomlighet.
Bestéllarna har att ta hansyn till framkomligheten och stopp i trafiken, beroende pa bland annat
arsdygnstrafiken (ADT).

For Vagverket ger lagre hastigheter lagre nytta da restiderna blir langre. De har till och med funderat
pa att korta ned byggtider da vagbyggen ibland stér still under fredagar, detta d& arbetarna har arbetat
in tid under veckan och ar ledig pa fredag.

For Banverket onskar industrin att spararbeten sker nar deras verksamhet gar ned, det vill saga pa
sommaren. D& det ar tjalfritt samt mindre trafik. En annan sak som forsvarar planeringen for
Banverket &r att fran Ange och uppét ar det enkelspar istéllet for dubbelspér som i sédra Sverige.

Avtalsskrivning
Avtalsskrivning med andra myndigheter, som till exempel med Vattenfall, kan dra ut pa tiden for en
entreprenad.

Tradition
Det rader en tyst 6verenskommelse om nar jobben kommer ut pa rakning och nar jobben skall utféras.
Det kan upplevas som en trygghet att alla vet vad de skall géra och nar, det géller bade bestallare och
entreprendrer. Men for att f& till stdnd en forandring for att skapa forutsattningar for en
sasongsutjamning av mark- och anlaggningsbranschen kravs det kanske att man bryter de invanda
maonstren.

Sammanfattning av vad som paverkar planeringen av projekttider

Arstiden

Utsatta starttider, sluttider och deltider
Storlek pa projekt eller typ av projekt
Tillgangliga maskinresurser
Projekteringen

Finansiering och processer

Politiska beslut

Overklagningar

Trafikintensitet

Avtalsskrivning

Tradition
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Fordelar med dagens planering av projekttid
Det finns fordelar med dagens planering av projekttid for bade ettariga och langre projekt.

Fordelar med 1-ariga projekt:
e Konkurrens om jobb da flera bestallare gar ut med forfragningar samtidigt.
Slippa snd och tjale (sommar)
Tydlighet i avgransningar
Fungerar bra idag internt inom organisationen
Optimalt for mindre projekt med anbud i januari, avtal och byggstart p& varen och avslut pa
hosten

Konkurrens om jobb

En fordel med dagens satt att lagga ut anbuden efter jul ar att de flesta jobben laggs ut samtidigt och
att konkurrensen blir stérre och priserna lagre for bestéllarna. Samtidigt kan det vara en fordel att
komma ut med forfragningarna lite senare an vanligt da det kanske finns ndgon entreprenor som inte
fatt de jobb de forvantade sig och som réaknar lagt for att sékra sysselsattningen for de anstéllda.

e Bra att vara med och lagga ut anbud samtidigt eller fére andra for att kunna fa in anbud under
konkurrens. Om man kommer ut lite senare kan man som bestallare ha tur att det &r nagon
som inte fatt jobb och att de raknar lagt for att fa in uppdrag, har man otur blir det motsatt
effekt och det blir dyrare.

Slippa sné och tjale
En fordel med dagens planering da arbetet utférs under sommartid &r att man slipper sno och tjale och
det gar lattare att grava.

Tydlighet i avgransningar
Det ar ett invant och inrutat arbetssatt, alla vet vad man skall gora och nér.

Med de projekt som finns idag med projekttid langre an ett ar har det noterats andra fordelar.

Fordelar med flerériga projekt:

Nyttja personalresurser battre

Behalla bra maskinforare

Hogre kvalitet

Vinterjobb: Béattre priser, jamnare belaggning inom egna organisationen

Nyttja personalresurser battre

En entreprendr uppger att med flerariga projekt gar det att nyttja personalresurserna battre da det
finns fler arbetsuppgifter att férdela bland de tillsvidare anstallda. | dagslaget blir de fa vinterjobb de
har 6verbemannade da de behaller fler anstallda an vad de har behov for.

Behalla bra maskinforare

| de entreprenader som &r flerariga kan entreprenéren anlita de maskinférare som de tycker &r bra.
Det ar A och O for att ett jobb skall ga bra ekonomiskt. For att bli en riktigt bra vaghyvelchauffor
uppger en entreprendr att det kravs upp till 20-30 ars erfarenhet.

Hogre kvalitet
Med ett varforfall, tjallossning, inom entreprenadtiden kan man med ett klokt upplagg na en hogre
kvalitet p& produkten. Vid en ombyggnation av en vag som skall forstarkas kan man byta ut massorna
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pa hosten och lata ett varforfall passera. D4 kan man se om det uppstar tjalproblem under
tjallossningen. Om problem uppstar finns det mojlighet till atgarder med komplettering av material eller
med utbyte till icke tjalfarliga massor fore fardigstéallandet.

Under ett varforfall kan man aven se hur vattenfloden i omradet reagerar, om det ar tillrackligt bra
avvattning. En entreprendr uppger att de upplever att projektoren fokuserar mer p& 6verbyggnaden an
avvattningen, speciellt fér mindre vagar.

Med nuvarande inplanerade vinterjobb uppnds en jamnare beldggning inom egna
organisationen

Inom bestéllarorganisationen blir arbetsbelastningen mer jamn om projekten sprids ut mer éver hela
aret an att alla projekt skall genomféras samtidigt. Priserna pa entreprenaderna borde rimligen bli
lagre da konkurrensen om de fa vinterjobb som laggs ut i dagslaget ar hog.

Nackdelar med dagens planering av projekttid

En nackdel med dagens planering av projekttiden av de kortare projekten ar att entreprendrerna far
sasongsanstélla huvuddelen av sin personalstyrka. Vilket leder till ett kompetenstapp inom foretagen
da det blir svarare att ateranstalla personalen till kommande sasong da de sasongsanstillda soker sig
till andra yrken nér det blivit karvare att forsérja sig vintertid med A-kassa.

Tappa kompetens
Brist pa kontinuitet skapar en oro for entreprendren att tappa kompetenta yrkesarbetare under
vinteruppehallet. Det galler bade egna anstéllda som bra maskinforare.

Utsatta deltider

Bestallarna paverkar planeringen av projekten genom att satta ut starttid, sluttid samt eventuell deltid.
Ett exempel pa en deltid ar nar hardgjord yta skall vara belagd. Det som kan styra den typen av deltid
ar nyttjandet. For entreprendren kan en sadan deltid innebéara att det inte blir utrymme for vinterarbete
i tidplanen.

En bestillare beskrev ett annat problem med att inte lagga ut bundet material innan trafiken slapps pa
vagarna. Han menade att det kan uppsta egenkrossning av stenmaterialet pa vagen som sedan kan
leda till att vatten kan stiga kapillart och orsaka "potthal”. En hogre kvalitet pd stenmaterialet ar for dyrt
enligt den bestallaren.

Enligt en annan bestéllare kan egenkrossning av materialet ske men samtidigt ger trafikbelastning den
basta packningen. Samma bestallare anser att det gar att trafikera en vag utan bundet material i
nadgon manad forutsatt att det inte ar valdigt hog trafik. En merkostnad som dock kan uppsta ar
behovet av att komplettera med material fér det som "spratter ivag” under tiden vagen trafikeras.

Dalig framforhalining

En gemensam fraga for bestallarna i denna studie ar att de arbetar for att fa battre framforhalining
med sina projekt. Internt paverkas det av nar beslut om finansiering tas. En bestallare uttryckte att de
skulle behova en kristallkula for att kunna se in i framtiden for att fa battre framférhallning med
projekten.

De flesta entreprenader ar utférandeentreprenader (generalentreprenader) och nagra fa ar
totalentreprenader. | utférandeentreprenader handlar bestéllarna upp projekteringen och de upplever
att framforhaliningen med projekteringen behover forbattras. En bestallare styrdes av en ekonomisk
plan nar det géllde upphandling och planering av projekteringen. Planeringen av projekteringen styr i
sin tur nar upphandlingen av entreprendr kan utféras och nar en entreprenad kan starta. Denna
forskjutning kan forsvara majligheten att planera in vinterjobb inom entreprenadtiden.
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En sak som framkommit vad géller budgetarbetet hos bestallarna ar att det upplevs ryckigt med
ettariga budgetar och att de paverkar mgjligheten att forcera arbetet i ett flerarigt projekt. Ett exempel
ar att en entreprentr ar upphandlad att utfora ett projekt i tre ar. Om entreprendren arbetar effektivt
och utfor mer &n tankt under ar 1 kan de inte fa betalat for det arbetet forran ar 2. Bestallaren har inte
utrymme for det i sin budget da de far sina investeringsmedel per ar under tre ar. Det finns med andra
ord inte utrymme for forceringar i projekten med bestallarnas kortsiktiga budgetar.

Overklagningar

Enskilda personer har ratt till att overklaga planer som sedan skall prévas av allmanna
forvaltningsdomstolar och till sista kanske av regeringen beroende pa vems planer som overklagas.
Overklagningar kan dra ut ordentligt p& uppstarten av projekten, anda upp till flera ar. Detta innebér
inte bara att det blir hogre kostnader for bestallarna utan aven fordrojning av projekten och svarighet
att planera in nér i tid de olika projekten kan starta.

Fa anbud

En bestallare har uttryckt farhdgan med att manga jobb laggs ut pa rakning ungefar samtidigt. Det kan
leda till att kalkylatorerna sitter och raknar pa manga jobb samtidigt och att kalkylerna blir ett hastverk.
Oron ar att det inte finns tid for dem att rakna noggrant utan de gor snabba 6verslag och avrundar
uppat och priserna blir hogre. En annan risk ar att de Overhuvudtaget inte raknar pa en del
forfragningar da de prioriterar vissa objekt.

Sammanfattning av nackdelar med dagens planering av projekttid

Oro for att tappa kompetens
Utsatta deltider

Dalig framforhallning
Overklagningar

Fa anbud
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Hur paverkar vinterarbete kostnaderna?

Bestallarna ser garna att det utfors mer arbeten vintertid da de vill att kompetensen stannar hos
entreprendrerna samt att de far in fler anbud och darmed lagre priser.

Bestallare

Entreprendr

Schakt p& vintern ar dyrare &n pa sommaren.

Schakt pa vintern tar langre tid men maskinhyran
ar lagre och kostnaden kan bli ungefar lika. Det
beror pa schaktbarheten/ mangden tjale. Oftast
ar det dyrare med schakt vintertid.

Samupphandling av 1- och 2-ariga projekt kan ge
utjamning fér maskinentreprendérerna vilket borde
ge béttre priser.

Vinterarbeten for maskiner gor det majligt for
entreprendrerna att mer kontinuerligt anlita
maskinférare som de vill samarbeta med.
Maskinkostnaden &r en stor del av projekten och
paverkar projektets ekonomiska utgang.

Anbud vid samma tidpunkt som andra bestéllare
kan ge battre priser (eller inte).

Det blir dyrare med el till belysning och
uppvarmning av baracker.

Léngre projekttider kan ge langre anbudstider
och darmed kanske fler hinner rékna pa jobben
och fler anbud kommer in vilket kan innebéra
lagre priser.

Entreprentrerna ger dubbla signaler vad géller vinterarbeten. Det & morkt och kallt men samtidigt vill
de behalla sina anstéllda langre in pa vintersdsongen eller allra helst aret runt.

En entreprendr uppgav att det i dagslaget ar det samre ekonomi i vinterjobben da momenten tar
langre tid att utfora samt att det ar fler mannar pa arbetsplatsen an pd sommaren. D& de i dagslaget
har farre objekt att placera ut de anstallda pa under vintern jamfort med sommaren. Men de valjer
anda att behalla en del av personalen dven om ekonomin blir samre.

Ar det dyrare med schakt i tjale?

Schakt pa vintern tar langre tid men maskinhyran ar lagre och kostnaden kan bli ungefar lika. Om det
ar schakter i oplogade omraden samt att snon kommit innan tjalen blivit for djup. Annars ar det oftast
dyrare med schakt vintertid.

Det kan uppsta vibrationer nar man graver i tjadle och om man skall grava i tjale i narheten av hus som
ar kansliga for vibrationer kravs det tjaltining, vilket ar en dyr atgard.

Nar man graver i tjdle gar det inte att ateranvanda uppgravda massor, da det inte gar att packa fruset
material. Det kravs att man kor dit icke frusna massor for aterfylinad, vilket kan bli dyrt beroende pa
var arbetet utfors.
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4.3 VAD KAN GORAS ANNORLUNDA?

Forslag pa forandringar

Kortare byggtider?

En bestallare uppger att det ar svart att andra ett beteendemonster bland manga inblandade. Det
behovs mer input och ny kunskap for att kunna genomfora en forandring som paverkar sa pass
manga parter, det ar en kedja av handelser som paverkas.

Véagverket har funderat i banorna pa att korta ned byggtider da vagjobben, pd sommaren, ofta star still
pa fredagar.( FIA.) Orsaken att dessa byggen star still pa fredagarna ar att arbetarna oftast bor pa
andra orter och har arbetat in fredagarna. Vagverket uppger att de férsokt med incitament fér att
arbetet skall fortgd aven pa fredagar men att entreprendrerna inte var intresserade. Vagverket
spekulerar om incitamentet var for litet.

Battre framforhallning

Med béttre planering hos bestéllarna kan de fa en battre framforhallning i projekten. Banverket och
Véagverket onskar fa de interna bestallningarna tidigare. En av de kommunala bestéllarna tyckte att
den kommunala planeringen kunde goéras battre med en ordentlig kommunal dversiktsplan med vilka
atgarder som skall utforas for nagra ar framat i tiden. Och inte enbart beslut for ett ar i taget.

En bestallare uttryckte att med langre budgetplanering an ett ar, till exempel tre ar, skulle ge majlighet
till battre framforhalining i projekten och tidigarelagga upphandlingen av entreprendrer.

Genomtéankta paketeringar av upphandlingar

Genom att paketera ihop alltfor manga olika aktiviteter i en och samma upphandling har Banverket
upplevt att det kan hamma entreprenorer att lamna anbud da de inte har all kompetens som kréavs.
Med en uppdelning av upphandlingar kan de férhoppningsvis fa fler entreprencrer att lamna anbud
samt darigenom fa in lagre priser. Upphandlingarna kan delas upp genom att lyfta ut de aktiviteter
som kraver specialkompetens, som till exempel signal/el/tele. Det gar dven att dela upp en del
upphandlingar utifran hur de olika aktiviteterna ar lampliga att utféras pd sommartid respektive
vintertid. Det 6ppnar upp mojligheten till att planera in vinterarbeten. Det kravs en god vilja fran
projektledaren att tanka till i paketeringar sé att delar av projekt kan utforas vintertid. Ett gott exempel
var ett projekt pa Banverket med aktiviteter som kunde goras inomhus som styrdes om till vinterjobb,
vilket blev mycket uppskattat av entreprendren.

| framtiden skulle det kunna vara upphandlarna inom bestéllarorganisationerna som har kunskapen i
hur man bast paketerar upphandlingar for att fa mer konkurrens och battre priser. De skulle &ven ha
kunskap i hur man paketerar en entreprenad foér att mojliggora vinterarbete dar sa ar lampligt.

Vagverket tycker att de kan bli battre pa att paketera sina upphandlingar och darmed fa lagre priser.
Exempel pa& paketeringar ar:

En bro per ar i tre ar.

Ett visst antal meter bullerplank per ar i fem ar.

En och samma entreprendr till ett barighetsjobb och brojobb.

Eventuellt framover ha samma entreprendr till ett ettarigt projekt och ett tvaarigt projekt.

Né&r det galler projektering ar ett forslag till paketering att man upphandlar 2-5 projekt med en
och samma projektor under ett visst antal ar. D& far bestéllaren lite mer spelrum nar det galler
forcering i ett projekt och lata ett annat bli framskjutet.

En kommunal bestallare hade ocksa tankar pd annorlunda paketeringar av upphandlingarna, att dela
pa dem. Detta i syfte att fa styra vem som blir UE i projekten.
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Ettariga och tvaariga projekt igang samtidigt

En bestéllare tyckte att det borde bli utjamning for maskinentreprendrerna om det &r ett ettarigt projekt
igdng samtidigt med ett tvadrigt. D& det kan gravas pa varen i det ena projektet och pa hosten i det
andra. Vilket bestéllaren tyckte borde innebara billigare entreprenader fér bestéllaren. En entreprendr
ansag att alla projekt borde ga 6ver minst en vinter och att entreprenéren sjalv far styra planeringen av
maskinentreprendrerna.

Tidigare projektering

Att fa fram handlingar i tid for att kunna goéra en upphandling ar en flaskhals for bestallarna idag. For
entreprendrerna ar det en flaskhals att de inte far bygghandlingarna i tid. For att underlatta ar det ett
forslag att paketera upphandlingen av konsulter annorlunda. Bestéllaren skulle kunna handla upp en
projektor for flera olika projekt under ett visst antal ar och da inom ramen for dessa ar prioritera om i
de olika projekten i takt med olika beslut om atgarder som skall verkstallas.

Vad géar att utveckla?

Det har i denna studie framkommit nagra forslag pa teknikutveckling, som exempelvis att det borde ga
att utveckla kantstenar, det har inte skett nadgon stérre utveckling inom det omradet. De sétts antingen
fore asfaltering (sten) eller ovanpd asfalt (betong som spikas fast). Kanske det gar att utveckla en
teknik for att gora trottoarer under vintertid ocksa.

Vad vill bestallarna respektive entreprendrerna foréndra?

Bestéllare Entreprendr

Ser inte tydligt hos entreprendrerna att de dnskar | Entreprendrerna vill komma in tidigare i
vinterjobb. processen med t ex partnering.

Ex. Tidplaner i anbud utan aktiviteter pa vintern. (Hur gar partnering ihop med LOU?)
Semester inplanerad under sommaren.

Onskar f& in mer anbud pa jobb de lagger ut. Vill ha vinterjobb for att halla igang sina anstallda
Tycker att kalkyl &r en trang sektor. med arbete. De vill &ven ha maskiner i arbete for
att fa behalla bra maskinforare.

Onskar initiativ fran entreprenérerna hur de vill Avtal senast i aug for att hinna gora jobb under
att anbuden skall laggas upp. hosten.

Vill bli battre pa att paketera sina upphandlingar.

Onskar fa fram handlingar snabbare fran Onskar fa bygghandlingar i god tid fére byggstart
konsulterna till upphandlingsskedet. for att hinna bestalla ratt méangd material och
gora en korrekt tidplan. | dagslaget kommer
bygghandlingarna oftast efter byggstart.
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Som svar pa att bestéallarna inte ser i tidplanen i anbudet att entreprenéren planerar for vinterarbete
trots att det finns utrymme for det sdger en entreprendr:
"] anbudet lamnas en ungeférlig tidplan, en mer detaljerad tidplan med vinterarbeten goérs nar man fatt
jobbet. Vi lagger in sommarsemester i tidplanen for att fa in ett par reservveckor i planeringen. Att
halla igang verksamheten mitt under sommarsemestern kan ibland vara svart da bestéllarnas
kontaktpersoner ofta har semester under den perioden.”

Partnering

En av orsakerna att entreprenérerna vill komma in tidigare i processen med till exempel partnering &r
att de vill paverka hur handlingarna tas fram. En entreprenor har haft ett projekt dar en konsult som
gjort projekteringen, satt geografiskt langt bort. Konsulten hade inte kunskap om férutsattningar pa
platsen vad gallde lokala problemomraden. Det blev en bristfallig projektering och det paverkade bade
planering av projekttid och kvalitet pa utfort arbete.

| de flesta projekten foredrar bestéllarna i denna studie att upphandla dem som generalentreprenader
och da ha mdjligheten att sjalva anlita konsulterna.

Hur paverkar LOU mojligheten till partnering?
Med hjalp av "Competitive Dialogue” (pa svenska "konkurrenspraglad dialog”) gar det att kombinera
partnering med offentlig upphandling (LOU). Da det innebér att de offentliga byggherrar som inte finns
inom forsorjningssektorn kan forhandla fore och efter anbud. Detta p& grund av att partnering alltid
klassas som komplexa projekt. (Fernstrom, 2007)

Kbépguide
Vagverket uppger att de har kunskap om de olika aktiviteterna nar de ar lampliga att utféra men har
lite kunskap om hur entreprenérerna planerar sina resurser. De vet inte vilket behov det finns hos
entreprendrerna med vinterjobb. Enligt Vagverket kunde entreprendren uttrycka forslag pa hur de vill
att Vagverket skall gbra sina upphandlingar, for att underlatta for entreprenéren att ha fler tillsvidare
anstallda.

Vilka aktiviteter ar mindre lampliga att utféra vintertid

Vad som absolut inte gar att gora pa vintern ar att lagga asfalt. Fér Banverkets anlaggningar ar det
mindre lampligt att grava i befintlig anlaggning med kablar da det bildas sprickor och kablarna kan
skadas. Kantsten, trottoarer, GCV, plantera trad och gronytor ar olampliga att utféra pa vintern enligt
en av bestallarna. En entreprendr daremot var inne pa att det kanske skulle g att gora trottoarer
under vintern.

Aktiviteter som &ar lampliga att utféra vintertid

Typiska aktiviteter som skall utféras i anlaggningsprojekten &ar schakt (inklusive rér och brunnar),
fylining, 6verbyggnad, hardgjord yta, bergsprangning och utrustning. Med utrustning avses exempelvis
signalanlaggning, elanlaggning och omformarstationer. Av de aktiviteter som ar lampliga att utféra
vintertid, &r en del till och med mer lampliga att utféra vintertid &n sommartid.

En aktivitet som &ar mer lampligt att utféra vintertid &n sommartid &r byggnation av broar da
vattenflodet ar lagre pa vintern. Forstarkning av smavagar med dalig barighet ar lampligt att utféra pa
vintern d& marken &r stabilare i fruset tillstdnd. For att grava i myrmark eller passera en myr ar det
lampligare att gora det under den period som myrmarken ar frusen. Med frusen mark gar det dven
grava schakter med branta schaktvaggar, vilket kan vara en extra fordel vid djupa schakterna.

Aktiviteter som gar att utféra vintertid likvdl som sommartid ar viadukter, avtackning av mark,
sprangning, stolparbeten vid jarnvag, nybyggnation av jarnvag, uppstélining av omformarstationer,
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skogsavverkning eller VA- arbeten. Med VA-arbeten avses nybyggnation eller ombyggnation av
vatten- och avloppsledningar.

Aktivitet som ar mer lampliga att utforas vintertid &n sommartid:
Broar (6ver vatten)

Forstarkning av mindre grusvagar med dalig barighet

Schakt i myrmark

Branta schaktvaggar

Aktivitet som gar att utfora vintertid likval som sommartid:
Viadukter (bro 6ver vag, jarnvag eller dalgang)

Avtackning av mark

Spréangning

Stolparbeten vid jarnvéag

Nybyggnation av jarnvag

Omformarstationer vid jarnvag

Skogsavverkning vid breddning av vag

VA-arbeten

Vad mer &n planering av projekttiden kan paverka sasongsutjamning av
mark- och anldggningsbranschen

Battre arbetsmetoder och maskiner som gor att det blir kostnadseffektivt att utféra arbeten pa vintern.

Sammanfattning av vad som kan gdras annorlunda av bestéllarna for att

vinterarbeten skall planeras in i projekttiden.

Med battre planering mojliggora vinterarbeten i projekten

Mer genomténkta paketeringar av upphandlingar
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Forslag pa ny upphandling med avseende pa tid

Foljande bild askadliggor tva olika férslag pa hur man kan planera tiden for kortare byggprojekt for att
mdjliggdra vinterarbeten.

20 Q9 -

Juniarl Augusti arl  Septemberar1 Septemberar 2

Januariarl Marsarl April/Majar 1 Juniar 2

Det optimala vore att lagga ut forfragningar ldpande under hela aret men att da tanka pa att forsoka fa

in mgjlighet till vinterarbeten inom byggtiden fér att uppnd sasongsutjamning av mark- och
anlaggningsbranschen.
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5 RESULTAT
5.1 VAD BLIR DET FOR EFFEKTER MED SASONGSUTJAMNING

Positiva effekter

De kommunala bestéllarna ser inga negativa effekter utan enbart positiva effekter med att férlanga
byggtiderna for mark- och anlaggningsprojekt sa att det ar mojligt att utféra vissa moment under
vintern. "Sa ldnge det ér rétt projekt” som en av bestéllarna uttryckte.

Hogre kvalitet

Med ett varforfall efter att terrass och forstarkning ar palagd uppnas en naturlig packning och béttre
kvalitet pa produkten erhdlls. Forutsatt att det anvénts tjalfria massor vid aterfyliningen. Ett exempel &ar
vid aterfylining av VA-schakt dar bor massorna sétta sig innan plattsattning eller annan hardgjord yta
fardigstalls.

Luled kommun bygger tjalsékert bade for VA-ledningar och ocksa for vagnatet. Vagverket tjalsakrar
E4:.an men déaremot inte det mindre vagnatet.

Langre anstéllningar

Med langre anstallningstider ges det mgjlighet till att kunna behélla den kompetens man byggt upp i
foretaget.

Ex. Foretag saknar egen kompetens fér moment som slitbetong, kantstenar, broar och plattsattning.
Denna kompetens gar eventuellt att behalla eller utveckla inom féretagen om det blir mer
vinterarbeten istallet for att anlita UE.

Forlangd sasongsanstallning

® Jan-Mar (Utan anstéllning)

m 1/2 Apr (Anstéllning med
arbetsbefrielse)

‘ 1/2 Apr-Nov (Anstéllning med arbete)

m Dec (Anstéllning med arbetsbefrielse)

SEKO skriver inarbetningsavtal med entreprenérer i syfte att géra det majligt for deras medlemmar att
fa langre sasongs anstallningar. Detta avtal gar ut pa att halva april och hela december blir
arbetsbefriade. | den traditionella tidsplanen utfors arbete oftast frAn och med maj till och med oktober.
| detta inarbetningsavtal innebéar det att entreprendrerna skall halla personalen med arbete dven under
andra halvan av april samt november. Detta blir med all sannolikhet lattare fér entreprenérerna nar de
fatt battre mojlighet for att planera in vinterarbeten i sin verksamhet.
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Jamnare arbetsbelastning
Med langre projekttider blir det jamnare arbetsbelastning inte enbart for entreprendren utan aven for
bestallarens egen organisation samt for de projekterande konsulterna.

Langre anbudstider

Med langre projekttider ges det &ven mdijlighet till langre anbudstider vilket ger kalkylatorerna battre
forutsattning att ta fram mer genomarbetade anbud. For bestallarna innebar det férhoppningsvis fler
inlamnade anbud samt lagre priser.

Battre planering av projekttid

Projektledare eller upphandlare hos bestéllarna kan bli motiverade till fordndring i deras planering av
projekttiden om de har kunskap om vilka positiva effekter som vinterarbete i projekten ger. Att det
paverkar en entreprenodrs mojlighet att behalla kompetens inom sitt foretag eller att hogre kvalitet pa
produkten uppnds. En annan positiv effekt med att forlanga projekttiden ar att det ger aven mojlighet
till langre tider for projektering och anbud.

Negativa effekter

Stérningar

Bestallarna har krav att ta hansyn till framkomlighet p& vagar, jarnvagar och andra ytor. Stopp i
trafiken drabbar bade persontrafik och godstransporter. Banverket uppger att industrins 6nskemal ar
att spararbeten utfors nar deras verksamhet gar ned vilket oftast &r p& sommaren.

Arbete i kallt klimat

En negativ effekt med vinterarbete ar arbete i kallt klimat. Ur arbetsmiljosynpunkt har man att ta
hansyn till kéldgranser och eventuellt vaderskydd mot vind och kyla.

Det framkom dock i denna studie att regn under sommaren ansags skapa mer avbrott i arbetet 4n vad
kyla under vintern gor.

Hogre konsultarvoden

Vinterarbeten tar langre tid att utfora &n motsvarande arbeten under sommaren. Detta paverkar dven
avtalstiden med externa konsulter som exempelvis byggledare, det kan innebara en férdyrning med
eventuellt fler resor.

Sammanfattning

Vilka blir effekterna med en sasongsutjamning av mark- och
anlaggningsbranschen?

Positiva Negativa

Hogre kvalitet Stdrningar

Langre anstallningar Arbete i kallt klimat
Jamnare arbetsbelastning Hogre konsultarvoden

Langre anbudstider
Battre planering av projekttid
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5.2 NYA MYNDIGHETEN TRAFIKVERKET

Det har gatt att utlasa att det finns olika instéllningar i fragan om att andra planeringen av projekttider
for mark- och anlaggningsprojekt hos Vagverket respektive Banverket. Numera ingar de i samma
myndighet, Trafikverket. Fragan ar huruvida Trafikverket i framtiden kommer att uttala en gemensam
strategi for att medvetet arbeta for att planera in vinterjobb i projekten.

5.3 SAMHALLSEKONOMISK NYTTA

Det finns olika syn p& vad en samhallsekonomisk nytta ar. For Vagverket innebar mindre paverkan for
trafikanter en samhallsekonomisk nytta. En annan samhallsekonomisk nytta ar att byggbranschen far
farre arbetslosa anlaggningsarbetare samt att leverantdrerna kan behélla och utveckla kompetensen
hos sina anstallda. | FIA:s rapport, om minskade entreprenadtider innebar en positiv inverkan pa de
samlade kostnaderna for samhdllet, har man med all sannolikhet inte tagit hansyn till
anlaggningsarbeten under vintertid.

Att férandra mojligheterna till att mark- och anlaggningsarbetare ska bli tillsvidare anstéllda &r en
process. Det sker inte dver en natt. Ett steg i ratt riktning kan vara att méta upp mdjligheterna med
forlangd sésongsanstélining, vilket innebéar att den period som mark- och anlaggningsarbetare blir
utan arbete ar kortare. En insats frAn samhallets sida som skulle kunna ge en positiv effekt ar med
exempelvis utbildning under den period som anstallningen upphér. Syftet med insatser av denna typ
skulle vara att mota upp processen som gar ut pa att 6ka mojligheterna for entreprenérerna att behalla
kompetensen i foretaget genom att tillsvidare anstélla fler mark- och anlaggningsarbetare men kanske
till en borjan i alla fall kunna ateranstélla samma personal.

| dagslaget ar det de langtidsarbetslésa och de som arbetar inom andra branscher an de som ar
sasongbetonade som far majlighet till utbildning i Arbetsférmedlingens regi.

Sammanfattning av samhallsekonomisk nytta

| denna studie lyfter vi fram majligheten till att behalla kompetensen hos
leverantdrerna genom annorlunda planering av tiden fér mark- och
anlaggningsprojekten. Detta for att géra det mojligt att farre mark- och
anlaggningsarbetare skall behova ga arbetslésa under vinterperioden.
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5.4 VAD FORSVARAR FOR ATT FA LANGRE BYGGTIDER OCH
INPLANERADE VINTERJOBB

Hur och nér de politiska besluten skall verkstallas paverkar planeringen av projekttiden. Aven nar
bestallningar gors internt inom bestallarorganisationer paverkar bade tidsplaneringen av
projektering och genomférandet av projekten. Hur projekten finansieras paverkar ocksd, Vagverket
kunde ha upp till tre olika finanser (investeringsbudgetar) som styrde ett projekt. En annan orsak som
forsvarar bestallarens mojlighet till att paverka starttiderna av projekten ar den enskilda personens ratt
till att 6verklaga, vilket drar ut pa processen och paverkar nar entreprenaderna kan laggas ut pa
réakning. | dag upplevs en del dverklagningar som rent okynne, éverklagande fér dverklagandets skull.
Ett annat hinder ar dock de egna projektledarna och upphandlarna som kan om de vill planera in
jobben och paketera dem battre for att gora det méjligt med sd ménga vinterjobb som méjligt.

5.5 VAD KRAVS?

Vad kravs for att f& en forandring till stdnd nar det galler planering av tid for mark- och
anlaggningsprojekt fran bestallarna?

B | God vilja
B | Genomtankta paketering

B | Battre framforhallning

Det kravs en god vilja och positiv installning fran bestallare att forandra sin planering av projekttider
och paketering av upphandlingar. For att kunna férandra planeringen i projekten kravs aven en battre
framforhallning i beslutsprocesserna hos beslutsfattare och bestéllare vad galler budget och om olika
atgarder som skall verkstallas.

Forhoppningen med denna studie ar att beslutsfattare och bestéllare forstar vidden av hur deras
upplagg pa bestallning av mark- och anlaggningsprojekt kan paverka mojligheten for entreprendren att
lagga ut olika aktiviteter som vinterarbeten.

D& Trafikverket &r en stor myndighet och de foljer samma praxis over hela landet kan det vara skal for
till exempel FIA (Fornyelse | Anlaggningsbranschen) att aven ta hansyn till regionala skillnader da de
tar fram olika forslag till fornyelser i anlaggningsbranschen.

Vad kravs for att fa en forandring till stand néar det géaller planering av tid fér mark- och
anlaggningsprojekt fran entreprenérerna?

Entreprenorerna kan ocksd bidra med forandringar och &stadkomma béttre forutsattningar for att
kunna sasongsutjamna mark- och anlaggningsbranschen. Nar bestéllarna ger forutsattningar i form av
starttider, deltider och sluttider som goér det mdjligt for vinterarbeten kan entreprendren redan i
anbudsstadiet planera in for vinterarbeten i tidsplanerna. Detta for att ge en signal till bestallarna om
att de planerar att utféra arbeten under vintern. Det innebdar att entreprendren far lagga ned lite mer
krut pa planeringen redan innan de vet om de fatt jobbet eller ;.
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6 SLUTSATS

Forslag pa forandring

Planera for vinterarbete
For de flesta projekt, oavsett nar det gar ut pa forfrdgan, bor det finnas mojlighet att géra en del
aktiviteter under vintern och lata ett varforfall passera fére hardgjord yta laggs ut. Detta innebar att
projekttiden blir férlangd.

Byggtid

Forfragan

Utrymme for
vinterarbete inom varje
projekt

Med denna forandring kan man uppna féljande effekter:

Jamnare arbetsbelastning. Inom organisationer. Mer utspritt arbete for kalkylatorer, mer
korrekta priser.

Langre projekttider med langre byggtider méjliggor vinterarbete, vilket ger majlighet till langre
sasongsanstallningar och majlighet att fa behalla kompetensen inom foretagen.

Léngre projekttider ger &ven mdjlighet till 1angre tider for projektering och anbud. Med léngre
anbudstider ges det ytterligare en mojlighet for att kalkylatorer ska kunna ta fram mer
korrekta priser. Med langre anbudstider kan det aven ge mdijlighet for att fler anbud l[d&mnas in
for varje projekt.

Med langre projekttider finns det aven mojlighet att lata ett varforfall passera och ge naturlig
packning och samt visa om det ar stabilt for tjallossningar. Detta ar en kvalitetssékring av
produkterna.

Avtal senast i augusti ger mgjlighet till att planera for vinterjobb med bestallningar av material
samt boka in UE. Detta for att hinna starta upp bygget fére vinterns ankomst.

Nya interna rutiner
Internt inom bestéllarorganisationerna kan nya rutiner for projektledare och upphandlare uppréattas.

En rutin kan vara att de paketerar anbuden annorlunda. Det kan mgjliggora att fler
entreprendrer lamnar anbud. Att paketera upphandling av projekterande konsulter skulle
kunna mojliggora att man kan fa mer flyt i leveranser av handlingar fran projekterande
konsulter.

En annan rutin kan vara att projektledaren eller upphandlaren beaktar tidplanen fér att finna
aktiviteter som kan utféras pa vintern.

Beslutsprocessen

Politiker och interna bestallarorganisationer bér vara medvetna om hur beslutsprocessen paverkar
mdjligheten for sasongsanstallda att fa langre anstallningar. | denna rapport har det lyfts fram fordelar
med att forlanga tidplanen for projekten. Férutom att det Gppnar upp for méjligheten att fa farre
sasongsanstéllda och fler tillsvidare anstéllda hos leverantorer finns det fordelar for bestallarna. Med
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langre projekttider kan det finnas mdgjlighet att fa lagre priser pa anbuden samt att kvaliteten pa
produkten bli battre om byggtiden far I6pa 6ver en vinter.

Med langre projekttider:
- fain ett varforfall i byggtiden och erhalla battre kvalitet pa produkten och darigenom minska
behovet av underhall och reparationer,
- fain lagre priser p& anbuden med langre anbudstider samt att fler leverantérer ges majlighet
att lAmna anbud.

Vad kan entreprendrerna féréandra?
Med mer resurser pa kalkyl kan det vara mojligt att lamna ifrdn sig genomténkta tidplaner redan i

anbudskedet, att till exempel planera in att utféra en del aktiviteter pa vintern om det ges majligheter
for det i forutsattningarna.

Sammanfattning slutsats

Forslag pa forandringar

Bestéllare:

Planera for vinterarbete

Paketera upphandlingarna annorlunda
Medveten beslutsprocess

Entreprendrer:
Genomtéankta tidplaner redan i anbud
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Argument

De argument som ligger till grund fér att motivera till en férandring av upphandlingen av mark-
och anléggningsjobb ar:

Hogre kvalitet
Behalla kompetensen

Jamnare arbetsbelastning

Med vinterarbeten erhalls hogre kvalitet p& mark- och anlaggningsarbeten da det hinner ske ett
varforfall vilket innebar en naturlig packning.

Entreprenorerna kan tillsvidare anstélla fler och darmed fa behalla kompetensen i foretaget och
kanske till och med uttka den. Detta &r nagot som bestéllarna ocksa ser positivt pa da det innebar
hogre kompetens hos deras leverantérer.

Béattre utjamning av arbetsbelastning inte bara bra for entreprendrerna utan aven i bestallarnas egna
organisationer vilket forhoppningsvis leder till mindre stress for personalen. En annan grupp som
skulle paverkas positivt vad géller jamnare arbetsbelastning ar projektérerna.
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Bilaga 1

INTERVJUGUIDE

Projekten:
Alliméant om projektet (entreprenadform, geografiskt lage, entreprenadsumma, typ av projekt)

Tidplan for projektet (anbudstid, byggtid)

Projektets planerande och genomférande (vad paverkade planeringen av projektet, férdelar, nackdelar
och vad kunde gjorts annorlunda)

Allmanna intervjuer:
Allmant for projekten man vanligtvis arbetar med (entreprenadform, hur projekttiden planeras idag,
vad som paverkar planeringen, férdelar, nackdelar, vad kan géras annorlunda)

Effekt av forandring med langre utforaretid (vad skulle vara positivt eller negativtc med
sasongsutjamning for deras verksamhet)

Typ av projekt, produkter och typiska aktiviteter som man arbetar med (nybyggnad eller ombyggnad,
ar det nagot som ar mer lampligt att gora viss tid under aret)
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